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Pelastushenkildston tydssa jaksaminen

Sisaasiainministeriolle

N

Sisdasiainministerio asetti 11.5.2005 Pelastushenkildston tydssa selviytymista selvittavan
tyoryhmén. Toimeksiannon mukaan tydryhman tehtdvéana on selvittaa pelastuslaitosten
toimintakyvyn ja pelastushenkildston tydssa selviytymisen turvaamisen nakdkulmasta seuraavia
asiakokonaisuuksia ja tehdé toimenpide-ehdotukset pelastushenkiléston tydssa selviytymisen
edistdmiseksi:

Pelastushenkildston ikérakenne

Pelastustehtévien asettamat vaatimukset henkildstélle ja pelastustoimen palvelutasolle
Pelastushenkildston tyokyky (tyokykyisyyden médrittely, seuranta, arviointi, kuntotestaukset,
tyokyvyn edistdminen)

Pelastushenkiloston elakkeelle siirtyminen (erityisesti elakkeelle siirtymiseen vaikuttavat tekijat ja
miten elédkkeiden ratkaisukéytdnndssa on otettu huomioon pelastustoimen ammattien
erityisvaatimukset)

Pelastushenkildstén koulutus- ja osaamispohja, henkildston kehittdminen. Tyokykya kehittava ja
yllapitava henkildstopolitiikka (erityisesti tydterveyshuolto ja tydsuojelu)

Pelastustoimen henkilOstétarpeeseen vaikuttavat tekijét (henkildstérakenne ja sen kehittymiseen
vaikuttavat tekijat)

Pelastustoimen henkildstén urasuunnittelu ja -kehitys

Uudelleenkoulutus ja -sijoitus (mm. toteuttamismahdollisuudet, vaikutukset palkkaukseen ja
eldkkeeseen)

Toimenpide-ehdotukset ottaen erityisesti huomioon pelastustoimen henkildston ikd&ntymisen ja
pelastustoimen suorituskyvyn (palvelutason) asettamat vaatimukset.
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| Tyoryhméan kokoonpano

Tyodryhman puheenjohtajana toimi Markku Haiko, kehittamispaallikkd, Suomen Kuntaliitto.
Ty6ryhmaén jasenina olivat:

o Heli Backman, hallitusneuvos, sisdasiainministerion kuntaosasto

Auvo Koskialho, palomies, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry 22.11.2005 alkaen
(aiemmin Kunta-alan ammattiliitto KTV ry )

Isto Kujala, puheenjohtaja, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

Saila Lindqvist-Virkamaki, puheenjohtaja, tyoterveyshuollon erikoisladkéri,

Pelastusalan tyoterveyslaakarit PATRIX ry

Sirpa Lusa, erikoistutkija, Tyoterveyslaitos

Esko Matikainen, johtajayliladkéri, Kuntien eldkevakuutus

Anne Mironen, neuvottelupaallikkd, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry 22.11.2005 alkaen
(aiemmin Kunta-alan ammattiliitto KTV ry )

e Alpo Nikula, varautumispaallikkd, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry

o Kim Nikula, puheenjohtaja, SPAL ry, Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujarjesté KTN ry
e Tarja Oksanen, yksikdn paallikkd, hallitusneuvos, sisdasiainministerién pelastusosasto

e Merja Rusanen, tydvoimasuunnittelija, Kunnallinen tyémarkkinalaitos

e Jari Sainio, pelastusjohtaja, Suomen Pelastusjohtajat ry

e Aulis Toivonen, aluepalomestari, Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujarjesté KTN ry

Liséksi tydryhméssa toimivat pysyvind asiantuntijoina:

e Kari Lehtokangas, pelastuskomentaja, puheenjohtaja, Suomen palopaéllystéliitto ry
e Merja Ailus, edunvalvontajohtaja, Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil6liitto Jyty ry

Tydryhmaén sihteereind toimivat Ville Koskela projektipaallikkd, Tekniikan ja Peruspalvelujen
Neuvottelujarjestd KTN ry, Leena Piskonen lakimies, Kuntien eldkevakuutus, Leila Slotte-Palmula
tyomarkkinalakimies, Kunnallinen tydmarkkinalaitos; 31.8.2005 saakka ja Erkki Hintsanen
tydmarkkinalakimies, Kunnallinen tyémarkkina-laitos; 1.9.2005 lukien.

Il Tyoryhman tyoskentely

Tydryhma paétti aluksi muodostaa itselleen kuvan pelastustoimen nykyisista tehtévista ja niiden
kehittymisestd seké pelastustoimen henkildstorakenteesta ja sen kehittdmistarpeista suhteessa tehtaviin.
Kuva vallitsevasta tilanteesta muodostettiin pddasiassa olemassa olevia tietoja hyodyntamalla seka
ryhmén omalla asiantuntemuksella.

Tyoryhma kokoontui viisi kertaa ennen véliraportin luovuttamista 23.9.2005 ja viisi kertaa sen jalkeen.

Valiraportin luovuttamisen jalkeen tydryhma asetti keskuudestaan nelja alatydryhmad, tyéssaan ryhmat
saivat kéyttda ulkopuolisia asiantuntijoita, jos katsoivat sen tarpeelliseksi.

Ensimmaisen alatydryhmén tehtdvana oli késitella pelastustehtdvien asettamat vaatimukset henkildstolle
ja pelastustoimen palvelutasolle. Tyéryhmaén kuuluivat Tarja Oksanen, Jari Sainio, Isto Kujala, Auvo
Koskialho Aulis Toivonen. Asiantuntijana ryhmaéssa oli ylitarkastaja Rami Ruuska sisdasiainministerion
pelastusosastolta. Ala-tyéryhmén ehdotukset késiteltiin 17.11.2005
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Toisen alatydryhmén tehtdvéan oli kasitell& pelastushenkiloston tyokykyd, tyokykyisyyden méaarittelyd,
seurantaa, arviointia, kuntotestauksia ja tyokyvyn edistamistd. Tydéryhmaén kuuluivat Saila Lindqvist-
Virkamadki, Sirpa Lusa, Esko Matikainen.

Alatydryhman ehdotukset kasiteltiin 3.11.2005. Asiantuntijana ryhmassa oli Espoon kaupungin johtava
tyoterveyslaakari Marjatta Vuorinen.

Kolmannen alatydryhmén tehtavana oli kasitelld pelastushenkilostdn eldkkeelle siirtyminen ja erityisesti
elakkeelle siirtymiseen vaikuttavat tekijat ja miten elakkeiden ratkaisukdytanndssa on otettu huomioon
pelastustoimen ammattien erityisvaatimukset. Tyéryhmaén kuuluivat Heli Backman, Esko Matikainen,
Auvo Koskialho, Kim Nikula seké asiantuntijana pelastusjohtaja Pekka Vanské, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksesta ja eldkejohtaja Pertti Mannistd, Kuntien eldkevakuutuksesta. Alatyéryhmén
ehdotukset késiteltiin 1.12.2005

Neljannen alatyéryhmén tehtdvané oli késitelld tydkykya kehittavé ja yllapitava henkildstopolitiikka ja
erityisesti ty6terveyshuolto ja tydsuojelu. Tydryhmaan kuuluivat Merja Rusanen, Anne Mironen, Kim
Nikula ja Saila Lindqvist-Virkaméki. Alatydryhman ehdotukset kasiteltiin 1.12.2005

Tyoryhman ulkopuolisina asiantuntijoina on kuultu kehittdmispaallikké Teija Mankkista ja
pelastusjohtaja Pekka Vanskad Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta, suunnittelujohtaja Jari Sokkaa
Kuntien eldkevakuutuksesta, palopéallikkdé Martti Sneckiéd Lansi-Uudenmaan pelastuslaitokselta seka
koulutusjohtaja Pekka Rantalaa Pelastus-opistolta.

Tilastosuunnittelija Heikki Taulu Kuntien eldkevakuutuksesta on koonnut ja muokannut henkildstod
koskevan tilastoaineiston seké laatinut aineiston perusteella tehdyt tulevaisuuden ennusteet. Tapaturmia
koskevat tilastotiedot on saatu Tapaturmavakuutusten liitosta Mika Tynkkyselta 24.8.2005.

11 Tyoskentelyn painopistealueet

Tydryhmaén tydn painopistealueiksi hyvaksyttiin kysymys pelastajan ammatin kehittdmisestd ja toisaalta
sen selvittdminen, miten paljon raskaissa pelastustehtavissa jatkossa tarvitaan pelastushenkildstoa.
Tilastojen osalta todettiin, ettd ryhméan tyossa keskitytaan lahinna palomiehiin ja alipaallystoon.
Vapaaehtoisten osalta tehtiin sama rajaus.

Tydryhmaén tyon aikana on kéyty keskustelua siitd, sisaltyyko toimeksiantoon kannanotto
pelastushenkildston elékeikdén vai ei. Koska taltd osin ryhmén sisalld mielipiteet jakautuvat jyrkasti
kahtia eikd ryhmén muuta tyota haluttu keskeyttdd, todettiin ryhméssé, ettd silla ei ole edellytyksié
muodostaa elékeikékysymyksestd yhteista kantaa. Sen vuoksi raportin lopussa on luku, jossa on esitetty
vastakkaiset kannat ja niiden takana olevat tahot. Muilta osin raportti on yksimielinen.

Tassd raportissa kdytetdan tilanteen ja erilaisen ldhdeaineiston mukaan nimikkeité pelastaja, palomies,
miehisto ja pelastushenkil6std jne. eikd niitd ole tarkemmin maaritelty.

IV Tydryhman keskeiset esitykset
1V.1 Yleiset toteamukset

Vaéliraportissaan tydryhma totesi, ettd pelastushenkiléston tydssé selviytymisen kaytanndn kriteeriksi on
muodostunut savusukellusohjeessa méaritelty savusukelluskelpoisuus. Savusukellusvaatimuksesta on
samalla muodostunut normi tarvittavan pelastushenkiloston maéraé arvioitaessa.
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Savusukellusvaatimus on henkildston méaréa ja pelastusyksikdiden miehitysta mitoittavana tekijana
ongelmallinen myds sopimuspalokuntien osalta, koska kaikki pelastustoimintaan osallistuvat henkil6t
eivat taytd savusukellusvaatimusta.

Selvittdmatta on, kuinka paljon henkil6stéa todellisuudessa tarvitaan savusukellukseen tai muihin
raskaisiin pelastustehtdviin. Tutkimus ja sen pohjalta tapahtuva pelastuslaitosten toimintatapojen
uudelleenarviointi, mukaan lukien pelastusyksikdiden muodostaminen, nayttéisi valttamattomalta ennen
kuin voidaan lopullisesti ratkaista se miten ikaantyva pelastushenkildstd voi selviytya tehtavistaan. Sita
kuinka suurelle henkilostomaarélle on tarpeen etsia muita soveltuvia tehtvid ammattiuran kehittdmisen
tai muiden keinojen avulla ei voida tietd4 ennen kuin on kyetty méadrittelemaén pelastuslaitosten raskaissa
tehtévissa tarvittava henkiloston maéara.

Vaéliraportin luovuttamisen jalkeen ei edelld mainittuun asiaa ole saatu tarkempaa tietoa, joten aiemmin
ehdotettu tutkimus on edelleen ajankohtainen.

Jatkotyon aikana on tdsmentynyt kuva siitd, ettd pelastushenkildston hyvinvointiin ja tydssa
selviytymiseen liittyy paljon sellaisia asioita, jotka eivat ole sidoksissa henkil6stén ikaan.

Parantamista vaativat toimenpiteet voidaan ryhmitella seuraavasti:

1. henkiléstomitoitukseen ja tehtdvien méaarittelyyn liittyvien sisdasiainministerién ohjeiden
kehittdminen ja tdsmentdminen seka pelastuslaitosten palvelu-tasopéatdsten tarkentaminen.

2. henkildston horisontaalisen tyduran kehittdminen ja henkilékohtaiseen oppimiseen kannustaminen

3. henkildston fyysisestd ja henkisesté toimintakyvystd huolehtiminen sekd henkildstdjohtamisen ja
henkildstosuunnittelun kehittdminen

4. eri osapuolten yhteistoiminnan edistdminen

Tydryhmén ehdottamien toimenpiteiden tdytantédnpano pelastustoimen ja pelastus-henkildston
tyéhyvinvoinnin kehittdmiseksi edellyttad, ettd sisdasiainministerié ottaa vastuun pelastustoimen,
palokuntien ja palokuntayksikdiden suorituskykyvaatimusten kehittdmisesté sekd uusien henkilston
kannalta turvallisempien pelastustekniikoiden kehittdmisestd. Kehittdmisty6 tehddan yhdessa
pelastuslaitosten, henkildsto- ja pelastustoimen jarjestdjen kanssa.

Horisontaalisen ty6uran kehittdminen ja jatkuvaan henkilékohtaiseen oppimiseen kannustaminen
edellyttad, ettd kehittdmisvastuun ottavat tydmarkkinaosapuolet ja tekevét tydta yhdesséa Pelastusopiston
ja pelastuslaitosten kanssa.

Vastuu kullakin laitoksella ty6tatekevéan henkildston fyysisen ja henkisen toimintakyvyn yllapidosta ja
parantamisesta seka henkildstojohtamisen kehittdmisesta on pelastuslaitoksilla yhdessa henkildsté- ja
pelastustoimen jérjestdjen kanssa.

Tydryhmad ehdottaa myds sité, ettd laitosten tueksi sisdasiainministerid ryhtyy selvittdmaén
mahdollisuuksia perustaa yhteistydviranomaisten ja -jarjestdjen myotévaikutuksella pysyva
valtakunnallinen kehittdmisyksikko -tyyppinen toimielin, joka valmistelisi pelastustoimen kehittdmiseen,
pelastuslaitosten johtamisen seké pelastushenkildston terveydentilan, tyd- ja toimintakyvyn
yllapitdmiseen ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseen liittyvia ehdotuksia asioissa, jotka eivat kuulu
yksinomaan yhden viraston tai muun toimielimen toimivaltaan.

Tydryhman mielestd osaksi edelld mainittua toimielint& voitaisiin ensimmaisena askeleena nopeasti luoda
valtakunnallisen asiantuntijaverkosto, joka on erityisesti perehtynyt pelastustoimeen ja
pelastushenkildston terveydentilan, tyd- ja toimintakyvyn yll&-pitdmiseen ja tyohyvinvoinnin
kehittdmiseen. Tydéryhma korostaa, etté terveydentilan ja toimintakyvyn seuranta toteutetaan hyvan
tyoterveyshuoltokéytdnnén mukaisesti systemaattisena ja prosessinomaisena kaikissa pelastuslaitoksissa.
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Pelastushenkildston tydssa jaksaminen

1 Toimintaympariston muutokset ja pelastajien
ammattikuva

Arviointi pelastustoimen toimintaymparistosta ja pelastushenkildstén ammattikuvan kehittdmistarpeista
on kuvattu Pelastusopiston uudessa pelastajatutkinnon opetussuunnitelmassa tavalla, joka palvelee myds
pelastushenkiléston tydssa selviytymista selvittdvan ryhmén tyota.

Pelastustoimen palvelujérjestelmén rakennetta on uudistettu taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden
varmistamiseksi. Onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi pelastustoimi tekee
yhteisty6td muiden viranomaisten sekd alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.

Alueelliseen pelastustoimeen siirtyminen on haastanut pelastuslaitokset arvioimaan ja uudistamaan
henkiloston tehtévié ja vastuita. Pelastuslaitosten strategisissa linjauksissa painottuu l&hes poikkeuksetta
osaamisen ratkaiseva merkitys organisaation toiminnan tehokkuudelle ja vaikuttavuudelle. Osaamisen
perusta luodaan ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Pelastuslaitokset tulevat tarvitsemaan ammattihenkiléston ohella myds tehtaviinsa koulutettua
vapaaehtoista ja sivutoimista henkildstod. Nakopiirissa oleva yhteiskunnallinen ja véestdllinen kehitys
tulee korostamaan sopimuspalokuntien roolia pelastustoimen palvelujarjestelméssa. Erilaisten
palokuntakulttuurien sulattaminen yhteiseksi alueelliseksi kulttuuriksi vaatii kykya sopeutua muutokseen.
Muutoksessa pelastaja voi toimia vain osallistumalla siihen ja ndkemélla sen mukanaan tuomat
mahdollisuudet.

Muuttuva toimintaympaéristo tuo pelastajien tydbammattiin, palomiesty6hon, liséa vaativuutta.
Pelastustoiminnassa miehiston tyd on ollut tulipalojen sammuttamista, onnettomuustilanteissa ihmisten
pelastamista, sairaankuljetuksessa potilaiden hoitamista ja jatkohoitoon kuljettamista seké erilaisia
valmiuteen liittyvia huoltotoitd. Pelastaja tulee edelleenkin olemaan pelastustoiminnan ammattilainen,
joka saamansa koulutuksen pohjalta osaa valita oikeat ja tarkoituksenmukaisimmat pelastusmenetelmét
potilaiden ja omaisuuden pelastamiseksi sek& ympariston suojelemiseksi.

Yhteiskunta ja uusi pelastuslaki ohjaavat pelastajan ty6td myds yha enemman onnettomuuksien
ehkaisyyn: valistukseen ja neuvontaan, turvallisuuskoulutukseen, palotarkastuksiin seké operatiivisiin
palotarkastuksiin. Pelastajilta odotetaan yhd enemman myds turvallisuusalan konsultaatiotaitoja, jossa
esimerkiksi tapahtumien jarjestajat tai yhteisdt miettivat omia pelastussuunnitelmia.

Pelastajalla tulee olla valmiudet johtaa pelastusyksikkda operatiivisessa tehtévéssd, koska hén saattaa olla
omalla toimialueellaan ylin péivystava pelastusviranomainen. Hanen tulee talldin johtaa yksikkéé kunnes
paallystopdivystaja saapuu paikalle, ottaa johtovastuun ja vapauttaa paloesimiehen johtamaan yksikkoaan.
Pelastajan tulee my®ds tietaa pelastusjoukkueen johtamisen periaatteet.

Pelastajan tulee tuntea sopimuspalokuntajarjestelmd, koska hanen rinnallaan tai alaisuudessa saattaa
toimia vapaaehtoista tai sivutoimista henkildstéa. Pelastajien tydtehtéaviin tulee kuulumaan yha useammin
sopimuspalokuntien henkildston kouluttaminen.

Pelastuslaitokset hyddyntévét pelastajien ammatillista osaamista omien strategisten tavoitteidensa ja
henkildstorakennetta koskevien ratkaisujen sekd mm. paloaseman maantieteellisen sijainnin mukaan.
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2 Pelastushenkiloston ikarakenne

2.1 Kunnallisen eldkelain mukaan vakuutetut palomiehet 31.12.2004

Miehiston ikdjakautuma

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

Miehisto viisivuotisikaluokittain 31.12.2004
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Paallyston ikgjakautuma
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Alipaallyston ikdjakautuma

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

90

Alipaallysto viisivuotisikdluokittain 31.12.2004
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Vapaaehtoisen henkiloston ikdjakautuma

VPK hilytyosastojen ikdjakauma
VPK:laisia on hélytysryhmissa yhteensa noin 15 000 ja
tassa otoksessa 305 henkilon tiedot
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Henkilostomaara pelastusalueittain

Paatoimisen ja osa-aikaisen henkiloston kokonaismadra ja paatoimisten ja osa-aikaisen henkil6ston suhde
vaihtelee huomattavasti pelastusalueittain.

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

Henkiloston maara pelastusalueittain, kaikki 31.12.2004
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KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

Miehiston ikdjakauma pelastusalueittain, paatoimiset 31.12.2004

aYli 54
W 40-54
O Alle 40

Osa-aikaisen miehiston ikdjakautuma pelastusalueittain

KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS
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Miehiston keski-ikd pelastusalueittain, osa-aikaiset 31.12.2004
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Miehiston ikdjakauma pel lueittain, osa-aikaiset 31.12.2004
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2.2 Palomiesten ikarakenteen muutos seuraavan 30 vuoden aikana:
Malli palo- ja pelastushenkildston keski-ian muutoksesta
aikavalilla 2005 - 2034

Paatoimisesta palo- ja pelastusalan henkildstdsta on tehty suuntaa-antava ennuste keski-ian ja
ikarakenteen muuttumisesta. Ennustemallin tuloksiin liittyy runsaasti epdvarmuustekijoitd, jotka johtuvat
mallia yksinkertaistavista lahtdoletuksista.

Mallin lahtokohta-aineistona paatoiminen KuEL-vakuutettu palo- ja pelastushenkilést6 31.12.2004 ja
aineisto jaettu paallystoon, alipaéllystoon, ja miehistoon.

Mallin oletukset ovat:

° Henkildston kokonaismaara ei muutu tarkasteluajanjakson aikana; jokainen elékkeelle siirtyva
korvataan uudella henkil6lla (tulokkaalla).

° Jokainen vakuutettu siirtyy elakkeelle henkilokohtaisessa vanhuuselakeidssaan.

° Elékkeelle siirtyva korvataan paallystdssa 35-vuotiaalla, alipallystdssé 30-vuotiaalla ja
miehistdssa 23-vuotiaalla tulokkaalla.

° Mallissa ei ole muuta poistumaa, kuin eldkepoistuma vanhuuselékeiédssa.
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KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

Palo- ja pelastushenkiloston keski-idn muuttuminen
erdiden olettamusten mukaan ajalla 2004 - 2034
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KUNTIEN ELAKEVAKUUTUS

Miehiston ikdrakenteen muuttuminen erdiden olettamusten mukaan
ajalla 2004 - 2034
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Mallin perusteella ndyttaa siltd, ettd palomiesten keski-ika nousee lahivuosien aikana ja samalla myds
ikdrakenne vanhenee. On kuitenkin erittdin todennékdistd, ettd ennustemalli liioittelee henkildston keski-
idn nousun suuruutta ja ikdrakenteen vanhenemista, koska mallissa ei ole vanhuuselékepoistuman lisaksi
otettu huomioon alalta tapahtuvaa muuta poistumaa. Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeelle on viime
vuosina siirtynyt suurin piirtein yhta paljon palomiehia kuin vanhuuseldkkeelle. Mallissa esitetdén siis
huonoin vaihtoehto odotettavissa olevalle kehitykselle.
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3 Pelastushenkildston koulutus- ja osaamispohja

Tydryhma sai tydnsé aikana selvityksen Pelastusopiston opetussuunnitelmien kehittdmisesta
koulutusjohtaja Pekka Rantalalta.

3.1 Pelastajatutkinnon tavoitteet

Pelastusopistolla syksylla 2005 kayttéon otetun uuden pelastustoimen miehistén koulutusohjelman
tavoitteena on kouluttaa monitaitopelastajia, joilla on tutkinnon suorittamisen jalkeen vahvat tiedolliset ja
taidolliset valmiudet pelastuslaitoksen strategisten linjausten mukaisiin onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan, sairaankuljetuksen ja ensihoidon sek& véestonsuojelun miehistétason tehtaviin ja joilla
on tydelamaén siirryttydén hyva asenteellinen valmius jatkuvasti kehittdd osaamistaan mm.
erikoistumisen ja organisaation kehittdmistarpeiden mukaan.

Koska kasitykset tydstd ja ammattitaidosta ja osaamisvaatimuksista ovat muuttuneet myads
pelastustoimessa, pelastuslaitokset tarvitsevat nykyisessa kehitysvaiheessaan tyontekijoitd, joilla on halu,
taidot ja tahto oppia jatkuvasti ja ndin valmiudet uudistaa omaa ammatillista osaamistaan. Vastaavasti
tulevaisuuden henkildsto odottaa tyoltaan sisallollistd mielekkyyttd, ammatillista haasteellisuutta seké
mahdollisuutta kasvaa ja kehittyd ammatissaan.

Ammattitaidolla ymmarretaddn yha useammin laaja-alaisten ty6- ja toimintakokonaisuuksien hallintaa.
Laaja-alaisen osaamisen rinnalla pelastajilta edellytetdan usein myds vahvaa miehistétason taidollista
erityisosaamista sekd henkilokohtaista sitoutumista itsensd, tyon ja ammatin kehittdmiseen. Organisaatiot
madaltuvat ja paétoksenteko hajaantuu, asiantuntijavastuu korostuu.

Ammatillinen kasvu ja kehittyminen on jatkuva oman osaamisen oppimisprosessi: ammatin tieto- ja
taitoperustan kehittdmisen ohella on tarke&a kyetd myos uskomusten, asenteiden ja arvojen muutokseen ja
tietoisuuden avartamiseen.

Ammatillinen kehittyminen perustuu myd&nteiseen, humanistiseen ihmiskuvaan.

Vahvan ammatillisen perustan lisaksi tydelamassa tarvitaan yha useammin prosessityyppisia, teknis-
ammatillisesta osaamisesta riippumattomia yleisia toimintavalmiuksia, esim.

. valmiutta kehittda tydkdytantdja ja sisdistdd uusia toimintatapoja, jotka auttavat hallitsemaan
epavarmuutta muuttuvassa tydelamaéssa ja muuttuvassa yhteiskunnassa

. valmiutta arvioida ja kehittdd omia vuorovaikutustaitoja siten, ettd kykenee hyvaan
ammatilliseen yhteisty6hdén muiden kanssa

. valmiutta maéritella, eritelld ja ratkaista ongelmia ja haasteellisia tilanteita yksin ja ryhméssé,
valmius kehitella ideoita

. valmiutta hallita muutosten mukanaan tuomaa epavarmuutta kehittdmalla ja laajentamalla
omaa ammatillista osaamistaan.

Opetussuunnitelman mukaisen pelastajatutkinnon tavoitteena on, etté tutkinnon suorittaneet

. ovat siséistaneet pelastustoimen ja terveydenhuollon arvomaailman, pelastajan ammatissa
toimimisen edellytykset ja ovat valmiita kehittdméaan ty6tédén ja omaa ammattitaitoaan
muuttuvassa ja kehittyvassa toimintaymparistdssa

. tietdvat ja ymmartavat pelastuslaitoksen tavoitteellisen onnettomuuksien ehkaisytyon
yhteiskunnallisen merkityksen, osaavat suunnitella ja toteuttaa valistusta, neuvontaa ja
kansalaisten turvallisuuskoulutusta seké suorittaa asuinrakennusten ja niihin rinnastettavien
Kiinteistdjen palotarkastuksia

. tietdvat ja osaavat pelastustoiminnan perusteet, osaavat toimia pelastusyksikon jaseniné
onnettomuustilanteissa seké tuntevat pelastusyksikdn johtamisen periaatteet

13



Pelastushenkildston tydssa jaksaminen

. hallitsevat ensihoidon perusteet, kykenevét toimimaan perustason sairaankuljettajina seka
pelastusyksikon jasenend ladkinnéllisissé pelastustehtavissé
. tuntevat omatoimisen varautumisen ja yleisen véesténsuojelun perusteet

. tuntevat vapaaehtoisen palokuntatoiminnan perusteet ja ovat valmiita hyvaan yhteistoimintaan
vapaaehtoisen ja sivutoimisen henkildston sekd muiden sidosryhmien kanssa.

3.2 Tybryhman toimenpide-ehdotukset

1. Seurataan Pelastusopiston uudistettujen opetussuunnitelmien tavoitteiden toteutumista ennen
kaikkea tydsuojeluasioiden ja henkildstdjohtamisen kannalta niin, ettd koulutuksella kyetédén
vastaamaan tulevaisuuden haasteisiin.

2. Lisatdn ja kehitetddn edelleen pelastajan horisontaalista tyduraa tukevaa tdydennyskoulusta.

Tyo6ryhmaén tydn aikana on kaynyt selvaksi se, ettd pelastajalla on oltava mahdollisuus kehittya
tyburallaan koko tydssdolonsa ajan. Uudistunut opetussuunnitelma antaa hyvén pohjan jatkuvalle itsensé
kehittamiselle, mutta erityistd huomiota on kiinnitettdva parhaillaan tydssa olevien henkiliden
tdydennyskoulutukseen ja siind tarvittaviin opetusohjelmiin. Vastuu kehittdmistydsta on Pelastusopistolla.

4 Pelastustehtavien asettamat vaatimukset henkildstolle ja
pelastustoimen palvelutasolle

4.1 Nykyiset pelastustoimen tehtavat sekd muodolliset, etta

tosiasialliset vaatimukset tehtavissa

Alla olevissa taulukoissa on esitetty pelastustoimen onnettomuus- ja resurssitilastojarjestelmasta
PRONTO:sta laaditut tilastot pelastuslaitosten hélytysluonteisista tehtdvistd vuosina 1976 — 2004
karkeahkolla jaotuksella. Sairaankuljetusta ei ole otettu huomioon.

Pelastuslaitosten tehtavat
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Pelastuslaitosten tehtavit vuosittain
(% kaikista halytys tehtavista, ilman sairaankuljetusta)
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Rakennuspalot ovat tarkasteltavana ajankohtana laskeneet vuoden 1976 vuoden n. 8 400 kappaleesta
vuoteen 2004 n. 3 300 kappaleeseen. Prosenteissa rakennuspalot olivat 35,6 % vuonna 1976
hélytysluonteisista tehtavista poisluettuna sairaankuljetus ja 4 % vuonna 2004. Ensivastetehtévié on
tilastoitu erillisend tehtdvana vuodesta 1997 alkaen ja niiden kasvu on ollut voimakasta. Vuonna 1997
n. 5500, vuonna 2004 n. 20 000 (24,1 % kaikista halytysluonteisista tehtévista).

Ensivastetoiminnalla tarkoitetaan t4t4 toimintaa varten koulutetun ryhmén toimesta annettujen ensiapu- ja
ensihoitotoimenpiteiden aloittamista henkeé pelastavina toimenpiteind, ennen sairaankuljetusyksikon
paikalle saapumista, sekd sairaankuljetusyksikon avustamista ensihoidollisessa toimintatilanteessa.
Ensivaste on osa ladkinnallistd pelastuspalvelutoimintaa.

Muihin tulipaloihin siséltyy: ajoneuvopalot, metsé- ja maastopalot, nokipalot ja muut palot. Niiden
madrissé ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Muut onnettomuudet koostuvat
liilkenneonnettomuuksista, rajahdysonnettomuuksista, éljyvahingoista, tulvista, vaarallisten aineiden
aiheuttamista vahingoista. Niissa ei ole tapahtunut mydskaan merkittavia maarallisia muutoksia.
Tarkistus- ja varmistustehtavat ovat padosin automaattisten paloilmoitinlaitteistojen aiheuttamia
hélytyksid, joissa ei kuitenkaan ole ollut kyse varsinaisesta pelastustehtavastd. Halytyksen on aiheuttanut
vaaratilanne, inhimillinen erehdys tai laitevika. Niiden osuus on ollut huomattavan suuri kaikista
hélytyksista kaikkina vuosina ja vuonna 2004 suurin tehtdvaryhmé (33,4 %).

Sairaankuljetuksia on tilastoitu sisdasiainministeriéssa vuoteen 1994 saakka, jolloin niité oli 222 000 kpl
(kiireellisia 108 000 ja kiireettémié 114 000). Vuonna 2004 pelastustoimen tuottamia
sairaankuljetustehtavia oli pelastustoimena alueiden antamien tietojen mukaan 338 000 kpl.

4.2 Muut tehtdvamuutokset

Vuonna 2004 voimaan tullut pelastuslaki korostaa onnettomuuksien ennaltaehkaisya ja jo vuonna 1999
voimaantullut pelastustoimilaki mahdollisti palomiesten k&yttdmisen palotarkastustehtévissa.
Tarkastuksen suorittamisen edellytyksend on, ettd heid&t on maaréatty pelastusviranomaisiksi. Kéytannot
vaihtelevat alueittain.
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Onnettomuuksien ehkaisemiseksi pelastuslaitoksilta edellytetddn entistd enemmaén valistus- ja
neuvontatyotd. Myos ndité tehtdvid on osoitettu palomiehille.

Muusta lainsdadannosta kuin pelastustoimesta on ollut nahtavissa pyrkimys antaa pelastusviranomaisille
erilaisia tarkastus- ja valvontatehtévia.

Tehtavasiirtoja pelastusviranomaisille on tehty mm. kemikaalilainsdaddanndn uudistuksessa.

4.3 Tehtavien asettamat vaatimukset

Erittdin vaativia tehtavi, joissa vaaditaan myods hyvaé fyysistd kuntoa ja joissa on erikseen maéritellyt
kuntovaatimukset, ovat savusukellus, vesisukellus ja kemikaalisukellus. Kuntovaatimuksia on asetettu
myds korkean paikan tydskentelylle.

Erityistd osaamista vaatii myds nostolava-auton ja puomitikasauton kuljettaminen seka suurempien
6ljyntorjunta- ja pelastusalusten kuljettaminen. Aluksen kuljettajien asetuksella annettuja
kelpoisuusvaatimuksia on jatkuvasti Kiristetty ja suurimpien alusten kuljettajan patevyyden saamiseksi
kéytava koulutus harjoitteluineen on verrattavissa uuden ammatin hankkimiseen.

4.4 Savusukellus

Sisdasiainministerion antaman savusukellusohjeen mukaan savusukellus on paineilmahengityslaitteiden ja
asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtdvda sammutus- ja pelastustyotd, joka edellyttaa
tunkeutumista rajattuun sisatilaan, jossa on savukaasuja. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva
tydskentely paineilmahengityslaitetta kdyttaen rinnastetaan savusukellukseen.

Savusukellusta eivat ole sammutus- ja pelastustehtavat, jotka edellyttéavét paineilmahengityslaitteiden
kayttda mutta eivat edellytd tunkeutumista rajattuun sisatilaan. Téllaisia tehtdvia ovat mm. maasto-,
ajoneuvo-, roskalaatikkoja muut ndihin verrattavat palot seka jalkiraivaus, jotka saattavat edellyttaa
paineilmahengityslaitteen kéyttda ja olla muutoin fyysisesti raskaita.

Sammutustaktiikan muututtua sisaltdpdin sammuttamiseksi, savusukelluksesta on tullut yksi
pelastustoimen pelastusyksikon suoritustasovaatimuksia. Savusukellus vaatii riittdvad maaraa (2 paria)
savusukelluskelpoista miehistod tehtdvan suorittamiseen. Kuntovaatimukset samoin kuin tehtédvéaan
osallistuva henkildstén lukumaara on maaritelty sisdasiainministerién savusukellusohjeessa. Vaatimusta
on perusteltu ty6turvallisuussyilla.

Sisdasiainministerion ohjeissa ei ole késitelty sitd, milloin savusukellukseen olisi ryhdyttava. Asiasta ei
mainita mydskaan sisdasiainministerion toimintavalmiusohjeessa.

Savusukellusvalmius on osa pelastustoimen palvelutasoa, jonka kunkin alueen toimi-valtaiset
viranomaiset méaarittelevat palvelutasopaattksessé. Savusukellusvalmiutta ei harvoja poikkeuksia lukuun
ottamatta ole erikseen kasitelty voimassa olevissa palvelutasopaatoksissa. Tilastotietoa siitd, kuinka
paljon savusukellustehtévia kaikista halytysluonteisista tehtévistd on, ei ole saatavissa. Savusukelluksen
suorittaminen riippunee kaytannossa kéytettavissa olevien yksikoiden tosiasiallisesta suorituskyvysta.

Kemikaalisukellusta ja vesisukellusta ei savusukelluksen tapaan pideté joka palokunnan tehtavana.
Osaamistakin naihin tehtaviin 16ytynee télla hetkelld vain voimavaroiltaan vahvimmilta
pelastuslaitoksilta/asemilta. Kaikkiin em. tehtdviin on perusvaatimuksena savusukellustestin hyvéksytty
suoritus.

16



Pelastushenkildston tydssa jaksaminen

4.5 Keinoja pelastustoimen toimintakyvyn edellyttamien resurssien

Vaikka erikseen ei olekaan méaaritelty sitd, milloin savusukellukseen on ryhdyttavéa, savusukellusvalmius
on turvattava siell&, missa sité tarvitaan. Tastd seuraa, etta raskaista pelastustehtavista muhin tehtaviin
siirtyvien tilalle tulee voida palkata uusia savusukelluskelpoisia henkildita.

Koska on epdrealistista rakentaa ehdotuksia sen varaan, etté pelastustoimeen saataisiin merkittavaa
lisarahoitusta nykyiseen verrattuna yllapitajan taholta, voitaisiin resursseja turvata esim. seuraavin toimin:

Onnettomuuksien ennaltaehkéisyn tai vahinkojen rajoittamisen keinoin vahennetaan
pelastustoiminnan tarvetta erityisesti vaatimalla erilaisilta toiminnanharjoittajilta varautumista
esim. teknisin jarjestelyin tai oman pelastushenkildston avulla vahinkojen torjumiseen. Jarjestelyt
pitéisi ottaa huomioon vasteiden maérittelyssa halytysohjeissa.

Tulorahoitusta voitaisiin lisata saatamalla jotkin toiminnot maksullisiksi esim. palotarkastukset,
konsultointi rakennushankkeissa, huolimattomuudesta aiheutuneet aiheettomat automaattisten
laitteistojen ilmoittamat tehtavat

Vapaaehtoisten palokuntien palveluja kdytetdan nykyista joustavammin ja monipuolisempiin
tehtéviin ja useammin vakinaisen palokunnan tukena.

Liséksi on tarpeen nykyista perusteellisemmin selvitta se, miten hyvin nykyinen henkilsto tayttaa
olemassa olevat vaatimukset. Tarvitaan yhtendiseen arvioon ja testauskaytantéén perustuva selvitys
esimerkiksi siita, kuinka suuri joukko henkildstosta todellisuudessa on savusukelluskelpoista. Pelastajien
fyysista toimintakykya on tarkasteltu tarkemmin sivulta 19 alkaen.

Vapaaehtoisista palokunnista Suomen Sopimuspalokuntien liitto arvioi, ettd niiden hélytysosastojen
henkilOstdstd 20 % tayttaa savusukelluksen kuntovaatimukset.

Tydryhma totesi, etté raskaissa pelastustehtavissd, mm. savusukelluksessa tarvittavaa henkildston méaréa
ei voida valtakunnallisesti arvioida. M&éara riippuu jokaisen alueen riskeistd. Pelastustoimen alueiden
tulisi nykyista tarkemmin maaritella riskeihin perustuva palvelutaso ja sen mukainen yksikéiden
suorituskykyvaatimus mm., missé paikoissa tarvitaan savusukellusvalmiutta.

4.6 Tulevaisuuden henkildstorakenne

Tydryhmén mukaan henkildstéryhmissé ei ole nahtavisséd muutostarvetta. Nykyinen henkildsté voidaan
ryhmitelld esim. seuraavasti:

operatiivinen henkildstd
tarkastushenkil9sto
operatiivinen paallystd
erityisosaajat ja ylijohto

e

Pelastustoimen alueiden perustamisen jalkeen ne virat, johon vaaditaan pelastusalan ylin tutkinto,
todennékdisesti vahenevat. Paéllystovirkoja on siirtymdvaiheessa runsaasti, koska miltei joka kunnassa
oli palopaallikén virka.
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Pelastajan urakehitysta voitaisiin tarkastella esimerkiksi oheisen pelastusjohtaja Jari Sainion laatiman
kaavion perusteella.

vuoroty6
G Varsinais-Suomen
Pelastuslaitos

jatko-
opinnot
paloesimies: péllysto-
tehtavat
ylipalomies:
konemies/
kuljettaja:
jatkokoulutus (esim oppisopimuskoulutus tai vast): palotarkastusmies, uudelleen/taydennys
muu kuin operatiivinen tehtava:koulutus, valistus, sammutinhuolto, pa huolto, ... koulutus ja
operatiivinen tehtéva (péivapaloasema, 8h): riskialue 2-3, ei savusukellusta sijoitus alan ulkopuolelle
ELAKE

4.7 TyOoryhman toimenpide-ehdotukset

1.

Sisaasiainministerion tulee tdsmentad palokuntien ja niiden toimintayksikéiden yleisia
suorituskyky- ja kelpoisuusvaatimuksia sekd ohjeistaa pelastustoimen alueita méaaritteleméaan
omien yksikoidensa suorituskykyvaatimukset nykyista tarkemmin ottaen huomioon alueen ja sen
eri osien riskit.

Erityisen vaativat ja harvinaisemmat pelastustehtavat kuten vesisukellus ja kemikaalisukellus
keskitetdan “erityisosaamispaloasemiin”.

Pelastustoiminnan tehtévia ja ennaltaehkéisytehtévié tekevien henkildstoryhmien yhteisty6ta
riskien hallinnassa lis4tdén ja ehkéistadn toimintojen liiallinen eriytyminen.

Valtakunnallista kehittdmistoimintaa tehostetaan mm. erilaisten pelastustointa edistévien uusien
toimintamenetelmien aikaansaamiseksi ja toimintojen yhtendistamiseksi. Teht&va voitaisiin
hoitaa kehittamiskeskusmuotoisessa toimielimessd, jossa verkostoyhteisty® olisi
perustoimintamuoto.

Urasuunnitteluajattelu viedaan kaytantdon suunnitelmallisesti alkaen peruskoulutuksesta eri

keinoin

. monipuolisiin tehtdviin valmentava peruskoulutus

o jatkuva osaamisen kehittdminen tyduran aikana

. jatkokoulutuslinjoja tarjolla

o toimenkuvan muuttaminen virkasuhteen pysyessa ennallaan — virkakierto
. erilaiset tukitoimet toiseen ammattiin siirtymiseksi

Urasuunnitteluajattelu vied&an kaytantdon suunnitelmallisesti alkaen peruskoulutuksesta eri
keinoin

Panostetaan henkildston terveyden ja fyysisen kunnon yllapitdmiseen ja puutteiden korjaamiseen
aikaisessa vaiheessa. Kehitetddn kannustusjarjestelmia, joiden avulla pelastushenkildstd
saataisiin pyrkimaan vahimmadisvaatimusta parempaan fyysisen kunnon tasoon.
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8. Lis&tadn innostusta vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan ryhtymiseksi nuorten keskuudessa ja
vaalitaan motivaation pysymistd. Vapaaehtoisten saatavuuden turvaaminen edellyttaa
konkreettisia toimia kaikilta pelastushallinnon organisaatioilta.

9. Henkildstorakenteen mahdollisten muutostarpeiden tunnistamiseksi on tehtdva selvitys. Selvitys
voitaisiin tehdd Pelastusopiston ja pelastuslaitoksien yhteistyona. Selvityksessa pitdisi arvioida
pelastustoimen tulevaisuuden tehtavét ja tydtehtavien sisalto.

10.  Jotta tydkyvyn alenemisen vuoksi pelastustehtavista pois siirtyneiden tilalle voidaan palkata
uusia nuoria palomiehid, on palomieskoulutuksen opiskelijaméaaria lisattava ja varattava
madrarahoja uusien palomiesten palkkaamiseen.

11.  Kéynnistetddn selvitys, miten voitaisiin tehostaa uusien pelastustoimen menetelmien ja
tekniikoiden kehityksen seurantaa, edistdd omaa kehitysty6ta ja uuden tekniikan ja menetelmien
kéyttoon ottamista.

Vastuu ehdotusten toteuttamisesta on sisdasiainministeriolld. Yhteistytahoina ovat pelastuslaitokset,
henkilostojérjestot, pelastusalan jarjestot seka Pelastusopisto.

5 Pelastushenkildston tyokyky

Tydryhma on keskittynyt toimeksiannon mukaan erityisesti tyokykyisyyden” maérittelyyn, seurantaan,
arviointiin, kuntotestauksiin ja tydkyvyn edistamiseen.

5.1 Pelastajien terveystarkastuskaytanto

Vuodesta 1992 Suomessa on ollut kirjallinen ohjeistus suosituksiksi savusukeltajien terveydentilan
arvioinnista. Ohjeistuksen tavoitteena oli luoda yhtendinen valtakunnallinen kdytanto. Ohjeistusta on
saadun tutkimustiedon ja kokemuksen perusteella tdssmennetty ja muokattu. Ohjeissa on méaritelty
tarkastusten taajuutta ja sisaltod koskevia asioita.

Varsinkin maaraaikaistarkastusten osalta tilanne on edelleen kirjavaa ja tarkastuskaytanto osittain
puutteellista. Paikoitellen tarkastukset on jarjestetty ty6terveyshuoltolain ja tydturvallisuuslain
tarkoittamalla tavalla. Paikoitellen tarkastuksia koskeva ohjeistus on olemassa, mutta niiden toteutuminen
on puutteellista, eika terveystarkastusten toteutumista valvo kukaan. Paras tilanne on kuntien
paatoimisissa palokunnissa. Puutteita on eniten sopimuspalokuntien kohdalla. Ongelmallista on tuntunut
olevan myds se, kuka vastaa tarkastusten jarjestdmisesta ja kuka valvoo niiden toteutumista.

5.2 Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arviointikaytanto

Ké&ton (2004) tekemén selvityksen mukaan véhén alle puolessa paé- ja sivutoimisista seka
sopimuspalokunnista yleiskunnon testaukset suoritetaan tiheydeltddn ohjeiden mukaan. Noin puolessa
péa- ja sivutoimisista seka sopimuspalokunnista lihasvoiman ja -kestavyyden testaukset suoritetaan niin
usein kuin ohje vaatisi.

Noin puolessa pelastuslaitoksista testit tekee pelastusalaan kuuluva henkildstd. Vain seitsemalla
pelastuslaitoksella koskien paé- ja sivutoimista henkildstod ja kolmella sopimuspalokunnista on
testaukseen liittyvad yhteistoimintaa tydterveyshuollon kanssa, joten talta osin ohjeistus ei toteudu.
Kaikista vastauksista ei ilmene se onko pelastusalan henkildstéon kuuluvilla testauksen tekemiseen
tarvittava koulutus tai onko ty6terveyshuollon edustajilla riittdvé pelastusalan tuntemus niin kuin ohjeessa
vaaditaan.

Aluepelastuslaitoksista 19:sta on sovittu jonkinlainen menettelytapa silloin kun testirajoja ei saavuteta ja
naista 14:sta tehddan talldin yhteisty6ta myds tyoterveyshuollon kanssa.

Pelastajien fyysisen toimintakyvyn arvioinnin laadullisessa toteuttamisessa on paljon parantamisen varaa.

Ké&ton (2004), Tienarin (2003) ja Kekin ym. (2001) selvitysten mukaan kehittdmistarpeita fyysisen
toimintakyvyn arviointiin ovat mm:

19



Pelastushenkildston tydssa jaksaminen

. Testaustoiminnan laadun parantaminen testauksen kaikissa vaiheissa, esitietojen kaytdsta
palautteenantoon ja seurantaan

. Testaajien pelastusalan tuntemuksen parantaminen

. Pelastuslaitosten ja testaajien valisen yhteistydn kehittdminen

. Tyoterveyshuollon asiantuntemuksen kayton lisdédminen

. Yhtenaisen kdytannon luominen eri tyyppisille pelastuslaitoksille, erityisesti
sopimuspalokunnille

. Terveystarkastus- ja kuntotestauskéyténtdjen tdsmentdminen

o Kokonaisvaltaisen terveyskasvatuksellisen ja liikuntaan ym. terveellisiin elintapoihin
kannustavan toiminnan kehittdminen

Huolestuttavaa on se, ettd vaikka ohjeita fyysisen toimintakyvyn arviointiin on saatavilla niit4 ei
kuitenkaan noudateta. Jossain paikoissa tehtiin paéllekkaisié testeja, mika koettiin turhauttavana.
Testaustietojen kasittely vaihteli suuresti usein yksilollisesta tietosuojasta valittamatta, testauksen
vastuuhenkil&t oli nimetty my6s vaihtelevasti. Tietosuoja on erityisen tarkeda huomioida silloin, kun
kyseessa fyysisen toimintakyvyn arviointi, joka liittyy tyokyvyn tai terveydentilan arviointiin.

5.3 Pelastajien terveys

Vaikka aiemman raportin (Katto) siséltdmissé tiedoissa esiintyy lukuja siitd, kuinka paljon
pelastuslaitoksissa esiintyy savusukellukseen soveltumattomia henkil6ité, osasta pelastuslaitoksia tiedot
puuttuvat kokonaan ja osasta ei ole tietoa siitd, kuinka kattavia luvut ovat. Toisena esimerkkind
mainittakoon tutkimus (Kekki ym.) Lapin 184nissa sijaitsevasta 26 palokunnasta. Tyoterveyshuolto oli
antanut tutkimusta edeltdvan kahden vuoden aikana yhteensé 24 ty6n tekemistd rajaavaa
terveystarkastuslausuntoa. On huomattava, etté tarkastukset tehtiin suositusten mukaan vakinaisissa
palokunnissa 60 %:ssa, I valmiusasteen palokunnissa 47 %:ssa, ja liséksi 33 %:ssa ei ollut sdannollisia
tarkastuksia lainkaan. Nama tiedot osoittavat, ettd nykytiedon valossa ei pystytd antamaan kattavasti ja
luotettavasti lukumaéaraa siitd, kuinka paljon todellisuudessa on sellaisia henkil6ita, joilla on
terveydellinen rajoite savusukellustehtaviin.

"Eri-ikéisten palomiesten terveys ja toimintakyky” -seurantatutkimuksessa on kerétty tietoja
terveydentilaa koskien. Seurantatutkimus toteutettiin Tyoterveyslaitoksella vuosina 1996 ja 1999.
Seurantatutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella kolmen vuoden aikana tapahtuneita muutoksia eri-
ikdisten palomiesten terveydessd, toiminta- ja tyokyvyssa seké selvittaa tulevaa terveytta ja tyo- ja
toimintakykyé ennustavia tekijoita. Lisaksi kartoitettiin tyckykya yllapitdvan toiminnan toteutuvuutta ja
tyon kehittdmistarpeita palo- ja pelastuslaitoksissa. Tutkimukseen kuului koko Suomen kattava
kyselytutkimus (molempiin kyselyihin vastasi 632 palomiestd) sekd Keski- ja Etela-Suomen alueilla
toteutettu fyysisen toimintakyvyn mittaukset (137 palomiestd).

Laakarin toteamista sairauksista ilmoitettiin eniten esiintyvén tapaturmavammoja, eika niiden
esiintymisessa tapahtunut muutoksia kolmen vuoden seuranta-aikana misséan ikaryhmassa. Tuki- ja
liikuntaelinten sairaudet lisdantyivét 8 %:lla kolmessa vuodessa siten, ettd vuonna 1999 36 %:lla oli jokin
tuki- ja liikuntaelinten sairaus. Erityisen huomattavaa tuki- ja liikuntaelinten sairauksien maéran
lisddntyminen oli 44 — 53-vuotiaiden ja 34 — 43-vuotiaiden ryhmdssa. Verenkiertoelinten sairauksien
maara lisdéntyi seuranta-aikana nelja prosenttia, olen vuonna 1999 11 % kaikista vastanneista.
Verenkiertoelinten sairaudet lisdéntyivat yli 53-vuotiaiden ryhmassa 19 prosentista 37 prosenttiin.

Sairauslomien maarassa oli tapahtunut merkitsevia muutoksia kahdessa vanhimmassa ikaryhméssa,
molemmissa ikdaryhmissa lisdysta oli tapahtunut 25 - 100 paivaa kestaneiden sairauslomien maarassa 5-6
% vastaten vuonna 1999 11 % vastanneista.

Toisaalta on huomioitava, ettd mielenterveyden hairiét eivat ole nousseet tutkimuksissa juurikaan esille.

Kuitenkin mielenterveyden hairitt ovat toiseksi yleisin luokka (tuki- ja liikuntaelinsairauksien jalkeen)
tyokyvyttdmyyden syissa. Ndistd huomattavin osuus on masennuksella.
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5.4 Pelastajien tapaturmat

Tapaturmavakuutusten liiton tilastojen mukaan pelastajille on tapahtunut noin 500 tapaturmaa vuosittain
vuosina 1998 - 2003 (henkil6kohtainen tiedonanto, 24.8.2005; Mika Tynkkynen TVL). Tilasto ké&sittaa ne
pelastajat, joille on maksettu lakiséateista tydtapaturmavakuutuksen mukaista korvausta. Yleisimpia
tapaturmia ovat olleet vendhdykset, nyrjahdykset, sijoiltaanmenot, ruhjeet, murtumat, pintahaavat ja
naarmut. Vuoden 2003 tietojen mukaan tapaturmat aiheuttivat véhintdén puolessa tapauksista alle

7 paivan sairaspoissaolon (lukuun ottamatta 55 — 59-vuotiaiden ryhmaég). Kuitenkin 35 — 44-vuotiaiden
ikaryhmassa vahintaan viidenneksella sairaspoissaolot ylittivat 15 paivaa ja 45 — 49-vuotiden ryhméssa
vastaavasti neljannekselld ja ndiden ikdryhmien tapaturmat késittivat noin puolet kaikista tapaturmista.

Tapaturmat ovat kohdistuneet yleensé jalkoihin tai selkddn &killisen fyysisen kuormituksen seurauksena
tai liittyen putoamiseen, hyppaamiseen, kaatumiseen tai liukastumiseen. Suuri osa tapaturmista on
liittynyt sairaankuljetukseen ja siina erityisesti siirtdmis- kuljettamis- tai nostotehtaviin (38 % kaikista
tapaturmista vuonna 2003). Huomattavan suuri tapaturmariski ndyttaa olevan myds liikuntatilanteissa
(v. 2003 noin viidennes palomiesten tapaturmista), erityisesti sahlyn pelaamisessa.

5.5 Pelastajien fyysinen toimintakyky

Palomiehid koskevan laajan ja edustavan kolmen vuoden seurantatutkimuksen (1996 — 1999) mukaisesti
voidaan maksimaalisen hapenottokyvyn osalta todeta, ettd suhteessa suomalaisiin viitearvoihin 30-
vuotiaat kuuluivat hyvéan kuntoluokkaan molemmilla kerroilla, 40-vuotiaiden kuntoluokka muuttui
hyvasta keskinkertaiseen ja 50-vuotiailla kuntoluokka oli keskiméaarainen molemmilla kerroilla.
Muutokset ovat samansuuntaisia kuin muullakin véestolla. Huomattavaa on se, ettd
savusukelluskelpoisuuden rajan ylittdvien osuus vahenee selvésti idn myotéa:

. 30-vuotiasta 97 % molemmilla kerroilla
. 40-vuotiaista 88 % (-96) ja 83 % (-99)
. 50-vuotiaista 66 % (-96) ja 51 % (-99)

Kansainvalisen kokooma artikkelin mukaan keskimaarin miesten maksimaalisen hapenottokyvyn arvot
alkavat ja&da savusukellukseen vaadittavan (36 ml/kg/min) arvon alapuolelle 45 — 49-vuotiaiden
ikdryhmassé (Shvartz & Reibold, 1990) eli ik&antyvan savusukeltavan pelastajan taytyy olla
kestavyyskunnoltaan ikaistensa keskitasoa parempi ja ero korostuu ikdvuosien myota.

Lihasvoiman ja -kestdvyyden osalta ei ole kaikilta osin saatavilla tdysin luotettavia vertailuarvoja, mutta
nayttaa silta, ettd tulokset ovat keskiméaardista parempia kuin muilla miehillg, esim. vartalon koukistajien
(makuulta istumaan nousu - testissd) voima vastasi erinomaista tasoa molemmilla kerroilla. Kuitenkin
savusukellusohjeessa suositeltujen raja-arvojen alapuolelle jaa pelastajia jokaisessa ikaryhméssé ja heidén
osuutensa kasvaa ian myoté. Poikkeus on jalkalihasten lihasvoima, joka ndyttad sdilyvan pidempéan.

18std riippumatta pelastajat olivat painoindeksin mukaan lievésti ylipainoisia, mik& voi johtua nuorempien
keskimaaraistd suuremmasta lihasmassasta ja vanhemmilla puolestaan kehon rasvapitoisuuden noususta.
Ylattdvan moni pelastaja jouduttiin jattdmaan testaamatta tuki- ja liikuntaelinvaivojen vuoksi. Testien
ennustearvo oli hyva suhteessa koettuun tyokykyyn; erityisesti maksimaalinen hapenottokyky ja
ketteryystestin tulos. Hyvaan maksimaaliseen hapenottokykyyn olivat puolestaan yhteydessa idn lisaksi
liikunnan harrastaminen, terveelliset elintavat ja hyvé terveys.

5.6 Eri tutkimuksissa esitettyja johtopaatoksia ja kysymyksia

. Miten fyysinen toimintakyky saadaan sdilymaéan koko ty6uran ajan riittdvén hyvana tyon
vaatimuksiin ndhden, kun koulutukseen tultaessa fyysinen toimintakyky on huippuluokkaa?
Vaatinee asennemuutosta pelastusalalla, ja mm. johdon ja ty6terveyshuollon sitoutumista
asiaan niin, ettd kokonaisvaltainen terveyden ja toimintakyvyn yllapitdminen ja edistaminen
on osa tydpaikan normaalia arkea. Fyysinen toimintakyky on yksi tyokyvyn edellytys
psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn seka tydnhallinnan ja ammattitaidon liséksi

. Vaaditaanko kaikilta pelastajilta savusukelluskelpoisuus jatkossa?
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o Erilaisten tyokokonaisuuksien ja -rupeamien aiheuttaman kuormituksen monipuolinen
tutkiminen lienee jatkossakin tarkedd, koska tyot ja mittausmenetelmat kehittyvét; tasta
esimerkkind jo toteutunut sairaankuljetuksen fyysisen kuormituksen tutkiminen
(Vehmasvaara, 2004).

. Yhtendisen esim. tietokonepohjaisen testausjarjestelméan kehittdminen, jossa seké testiasemilla
ettd kenttatesteina suoritetut mittaukset voidaan analysoida ja raportoida yksinkertaisesti ja
seuranta mahdollistaen. Lihaskunnon ja yleiskunnon integroidumpi kasittely. Nykyaikaisen
kenttatilanteisiinkin soveltuvan atk- ja mittausteknologian aiempaa monipuolisempi
hyodyntaminen.

. Erilaisten tydsta johdettujen testien kehittdminen jatkossa mm. tasapainoon, ketteryyteen ja
kehon hallintaan liittyen, jotta voidaan kehittdd valmiutta myds tapaturmien torjuntaan.
o Fyysisen toimintakyvyn edistdmiseen tarvitaan lisdd monipuolisia lajeja, niin etta kaikki

fyysisen toimintakyvyn osa-alueet kehittyisivat ja niin, ettd niitd voi harrastaa myos
terveydellisten ongelmien ilmetessa.

. Liikuntatilanteissa korostettava venyttelyn ja lammittelyn merkitysta liikuntatapaturmien
ehkéisemiseksi.

. Kuinka riittdvan kestavyyskunnon yllapitdmiseksi tarvittava, idan myo6ta suhteellisesti
lisddntyvé panostus otetaan huomioon toimintakyvyn yllapitamisen hankkeissa?

. Kuinka kehitetdan kuntotestien kayttéa kunnon yllapitdmiseen motivoivana tapahtumana?

5.7 Pelastajien tyokyky seurantatutkimuksen valossa

Tyokykyindeksilla mitattu tyokyky, joka sisaltdd sairauksien ja sairauspoissaolojen liséksi omia arvioita
mm. omasta tyokyvysté seké tyon henkisten ettd fyysisten vaatimusten kannalta seké suhteessa
elinikéiseen parhaimpaan, mukaan pelastajien (keski-iké 42 vuotta) tyokyky vastasi 5 vuotta vanhempien
suomalaisten raskasta fyysista tyota tekevien miesten tyokykya ja oli vahan parempi kuin 50-vuotiaiden
poliisien. Tydkyvyn huononeminen alkoi selkedsti lisdantya 41 - 50-vuotiaiden ikaryhméssa.

Huonoon tydkykyyn olivat yhteydessa yksil6llisisté tekijoista vahdinen liikunnan harrastaminen,
tupakointi, stressin kokeminen ja tyytymattomyys eldaméan. Tydhon liittyvista tekijoista siihen olivat
yhteydessé huonot tyontekijoiden véliset suhteet, huonot tyontekijdiden ja johdon véliset suhteet,
palautteen saannin puute, vaikeiden tydvaiheiden méard, tapaturmat, vahdinen oman tyén merkittavyys ja
arvostus, ura-kehitysvaihtoehtojen puute ja alentunut stressinsieto rankoissa ty6tehtavissa.

Eri tutkimuksissa on todettu, ettd pelastusalalla on tarkeda kehittaé laaja-alaista tydhyvinvointitoimintaa
esimerkiksi turvallisuusaloille kehitetyn laatujarjestelmaén perustuvan tykytoiminnan arviointimallin
jasentelyn mukaisesti ja sen liséksi tarvitaan varhaisen puuttumisen malleja. Vaikka tydkykya yllapitava
toiminta on pelastuslaitoksissa ollut suurelta osalta liikuntapainotteista, on siinakin kehittamistarpeita.
Tyon vaatimusten mukaisen tyokykya yllapitavén liikunnan tulisi olla yleiskuntoa ja kehonhallintaa
edistavaa.

5.8 Tyodryhman toimenpide-ehdotukset

1. Kehitetdan pelastusalan hyva tydterveyshuoltokdytanto
Hyva tydterveyshuoltokéyténtd kattaa mm. méaraaikaiset terveystarkastukset ja fyysiset
toimintakykytestit. Hyvélla tyéterveyshuollolla varmistetaan mahdollisuudet varhaiseen
puuttumiseen, jos terveydentilassa ilmaantuu hairigita.

Kehittamistydssa tarvitaan moniammatillista yhteisty6ta sekd systemaattista yhteistyota
tydnantajan, henkildston, tyoterveyshuollon ja tydsuojelun kesken. Tama mahdollistaa yhteisen
kasityksen saamisen tydterveyshuollon toiminnasta ja sen mahdollisuuksista tukea tydnantajaa.

Kehittdminen edellyttad laajapohjaista yhteistydverkostoa, jossa ovat mukana siséasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, Tyoterveyslaitos, Pelastusalan tydterveysladkarit Patrix ry, Suomen
tyoterveyslaékéreiden yhdistys, Kunnallinen tydmarkkinalaitos ja tydmarkkinaosapuolet seké
pelastusalan toimijat.
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Aluepelastuslaitosten tyoterveyshuolloissa toteutetaan yhtendista arviointilinjaa, kuitenkin
ottaen joustavasti huomioon yksil6lliset ja alueelliset erot

Yhtendisen toimintalinjan kehittdminen koskee kaikkia pelastajia ml. tehdas-, sopimus- ja
vapaaehtoiset palokunnat.

Tarvitaan olemassa olevan kaytannon ja vastuukysymysten selkiyttdminen ja terveystarkastusten
ohjeiden mukainen systemaattinen kaytannon toteutus ja seuranta. Tarvittaessa jarjestetaan
tyoterveyshuolto, mikali téssa esiintyy puutteita esim. sopimuspalokunnilla lakiséateisten
tarkastusten osalta. Lain tulkinnoissa tarvitaan yhteisty6ta sosiaali- ja terveysministerion,
siséasiainministerion, kuntakentén ja alan jérjestojen kanssa.

Lisatddn myos tietoisuutta siitd, mitéd tydnantaja voi odottaa tydterveys-huollolta. Painopistealueina
ovat erityisesti vastuualueiden selkiyttdminen siitd, kuka on vastuussa lakisaateisen
tyoterveyshuollon jarjestdmisestd, miten tarkastuksia tulee seurata ja kuka huolehtii kustannuksista.
Viimeksi mainittu koskee erityisesti sopimuspalokuntia, minkéa osalta tarvittaneen viela lisaa lain
tulkintaohjeita.

Keinoja ovat esimerkiksi: tiedotus, koulutus, yhteistydn lisédminen tyoterveyshuollon kanssa ja
muiden organisaatioiden parhaista kdytanndista oppiminen. Osassa vakinaisia pelastuslaitoksia on
pitkalle suunniteltuja ja toteutettuja tarkastuskaytantoja.

Erilaisten raporttien esimerkiksi sairauspoissaolotilastot ja yhteenvetojen laatiminen ja
hyddyntdminen johtamisen ja suunnittelun tueksi voidaan sopia myds yhteistydssa
tyoterveyshuollon kanssa.

Pyritéan siihen, ettéd ongelmatilanteiden selvitys ohjataan Tyoterveyslaitokselle ja luodaan
valtakunnallisesti kattava konsultointiverkosto

Pyritaan keskittdmaan Tyoterveyslaitokselle moniammatillista tydkyvynarviota vaativat tilanteet.
Pyritd&n luomaan Tyoterveyslaitoksen alueellisiin toimipisteisiin myds pelastusaluekohtainen
laéketieteellinen asiantuntijalaakariverkosto seka koottuja tietoja tyokyvynarviotilanteista,
kuntoutuksista, uudelleen sijoittumisista jne.

Tybkyvyn aleneman aikainen havaitseminen ja varhaisen puuttumisen toimintamallien
laatiminen

Tyo6kyvyn aleneman aikainen havaitseminen ja varhaisen puuttumisen toimintamallien laatiminen
edellyttad paikallisesti yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa toimintamallien luomiseksi.
Menettelytavat tulee sopia yhteistydssa tydnantajan, tyontekijoiden, tydsuojelun
yhteistoimintaorganisaation ja tyéterveyshuollon kesken siten, ettd toimintamalli on kaikkien
tiedossa.

Kuntien eldkevakuutus on laatinut oppaan henkildston kehittdjille, esimiehille ja
tyoterveyshuolloille. Téssékin aiheessa korostuu esimiestydn ja kehityskeskustelun rooli.
Varhaisen ammatillisen kuntoutuksen keinot tyokyvyn yll&pidossa ja urakehityksessé tarvinnevat
vield lisad tiedon levidmista.

Kiinnitetaan erityista huomiota psyykkisen toimintakyvyn yllapitamiseen ja
mielenterveysongelmien estdmiseen ja varhaiseen hoitoon

Koska mielenterveysongelmat ja masennus ovat tyokyvyttémyyden toiseksi suurin
aiheuttajaryhmad, on téllakin alalla tehostettava depression varhaista toteamista ja aktiivista hoitoa
tyoterveyshuollossa.

Tavoitteeksi asetetaan myds psyykkisen toimintakyvyn seurantamenetelmien kehittdminen ja
esimiesroolin sekd kehityskeskustelujen merkityksen tiedostaminen. Esimiehille suunnatuissa
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koulutuksissa voitaneen tukea esimiehen mahdollisuuksia ja keinoja tyontekijoiden psyykkisen
toimintakyvyn yll&pitdmisessa.

Ty6ryhma pitaa tarkeana, ettd myods pelastusalalla vahvistetaan mielenterveysongelmiin suunnatun
tutkimuksen edistamista.

6. Pyritédan edistamaéan nolla-tapaturmaan padsemisté kaikissa pelastajien ty6-, harjoitus- ja
liikuntatilanteissa

Tapaturmia ehkéisemalla véltetdan pitkia sairauslomia jolloin edistetdén koko henkildston ja
laitoksen toimintakykya. Systemaattisiin riskinarviointeihin ja muihin selvityksiin perustuen
tehostetaan ty6tapaturmien torjuntaa kaikissa tilanteissa, esim. kampanjalla tai ohjelmalla.
Apukeinoina voivat olla myds oppiminen muiden organisaatioiden (esim. muut turvallisuusalat,
ilmavoimat, rajavartiolaitos jne.) parhaista k&ytdnnoista seka lahelta piti -tilanteiden rekisterdinti ja
analysointi.

Tama edellyttaa pelastusalan oman turvallisuuskulttuurin muuttumista ja kaikkien tahojen
(tyontekijat, tybnantaja, tydsuojelu, tydterveyshuolto) sitoutumista.

7. Luodaan hyva fyysisen toimintakyvyn arviointikdytantd pelastusalalle

Osaksi pelastusalan hyvéa tyoterveyshuoltokédytantda ja pelastuslaitosten toimintaa tulee kehittaé
pelastajien hyvé fyysisen toimintakyvyn arviointikdytantd. Se kehitetdén tietokonepohjaiseksi,
testausasemilla ja ty6tilanteissa toimivaksi niin ettd silld voidaan integroidusti analysoida ja
raportoida seka fyysisen toimintakyvyn eri osa-alueiden mittauksesta ettd tyon kuormituksesta
saatuja tietoja.

Pyritaan siihen, etta tietoja kaytetadn yhtendisesti, systemaattisesti ja ennakoidusti (mahd.
varhaisen puuttumisen apuna) ja esim. kehityskeskusteluissa ja yksildllisen urasuunnitteluun
apuna. Edella mainittua menetelmaé on jo kehitetty ja kokeiltu puolustusvoimissa ja
rajavartiolaitoksessa hyvin kokemuksin. Rahoitusta menetelman kehittamiseksi myds
pelastusalalle soveltuvaksi on haettu Palosuojelurahastolta.

Arviointitilanteita tulee kehittdd monipuolista ja tydn piirteista johdettua liikunnan harrastamista
aktivoivaksi, laadukkaasti toteutetuksi tapahtumaksi. Liikunnan ohjauksessa tulee kiinnittaa
huomiota liikuntatapaturmien ehkdisemiseen. Liikunta tulee ndhdd osana kokonaisvaltaista
terveyden edistamistd muiden elintapojen ohella, kuten alkoholinkaytto, tupakointi ja
ruokailutottumukset kaikissa tyuran vaiheissa.

Fyysisen toimintakyvyn arvioinnin toteuttajia pelastuslaitoksissa ja tyoterveyshuollossa
koulutetaan systemaattisesti. Ensiarvoisen tarkeda on kiinnittdd huomiota siihen miten toimitaan
kun pelastaja ei ole saavuttanut raja-arvoja eika tydkyvynarvioinnissa tai terveystarkastuksissa ei
ole ilmennyt terveydentilaan liittyvaa syyta.

5.9 Toimenpide-ehdotusten toteutus

Edelld mainittujen toimenpide-ehdotusten toteutuksen varmistamiseksi tyoryhmé ehdottaa perustettavaksi
valtakunnallista kehittdmisryhmaa, johon kuuluu edustajat ainakin pelastusalan tyontekijoista ja
pelastuslaitosten johdosta, sisdasiainministeridstd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta ja tydmarkkina-jarjestoista, Tyoterveyslaitokselta, Pelastusalan tydterveyslaakarit
Patrix ry:sté ja Pelastusopistolta.
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6 Tyokykya kehittava ja yllapitava henkilostopolitiikka

Pelastustoimen alueellistamien on vienyt laitosten johtamista strategisempaan suuntaan. Lahes kaikissa
aluepelastuslaitoksissa on laadittu visiot ja toiminnalliset strategiat, mutta ne tunnetaan organisaation
sisélla kuitenkin varsin heikosti.

Palomiesten osaaminen/osaamisvaatimukset ovat muuttuneet kahden viimeisen vuosikymmenen aikana
merkittavasti, mutta muutoksen tiedostaminen ei ole saavuttanut palopaallystda kaikilta osin.

Vaikka paallysto- ja alipaéllystdasemassa oleville on annettu mahdollisuus osallistua
johtamiskoulutusohjelmiin, henkildstéjohtamisen taso vaihtelee eri laitoksissa.

Kehityskeskustelut ovat yksi henkildstdjohtamisen parhaita tyokaluja ja niitd kdydaan eri laitoksissa,
mutta niita ei ole osattu ottaa kunnolla johtamisen tyokaluksi.

Vuosina 1996 — 1999 tehdyn seurantatutkimuksen mukaan todettiin palomiesten tyén henkisen
rasittavuuden lisddntyneen ruumiillista rasittavuutta enemmaén tutkitun kolmen vuoden ajanjaksolla. Tyd
koettiin henkisesti rasittavammaksi muun ohella esimiehen antaman tuen vahaisyyden ja onnistumisiin
liittyvan palautteen puutteen seka etenemismahdollisuuksien pienen maaran vuoksi. Esimiehen antaman
tuen vahaisyys ja onnistumisiin liittyvén palautteen puute lienee suoraan johdettavissa pelastustoimen
autoritaarisesta ja hierarkkisista toimintatavoista.

Tyodryhma korostaa henkiléstéjohtamisen tarkeyttd pelastusopiston esimiehille ja paallystolle
annettavassa koulutuksessa. Nykyisessé pelastusjohdon ja esimiesten koulutusohjelmassa
henkildstdjohtamista on muutamia opintoviikkoja erillisend aiheena ja sen liséksi henkildstdjohtaminen
on opetuksessa vahvistuva kehityssuunta ja henkildstdjohtamisen nédkdkohta otetaan huomioon kaikessa
opetuksessa.

Pelastustoimen tehtdvat ovat vaativia, riskialttiita ja vaarallisia. Tastd johtuen tydpaikkatasolla tydsuojelu
on ymmarretty yleensa hyvin suppeasti koskien lahinna paloasemien fyysisia tydoloja, tapaturman
torjuntaa, tydvélineitd ja kone- ja laiteturvallisuutta. Laajempi henkisen tydsuojelun sisaltava
tydsuojelundkemys on vield osittain vieras.

Pelastusopiston koulutusohjelmaan ei ole siséllytetty tydsuojelukoulutusta erillisena tutkinnon osana
yhdenkaén tutkinnon osalta, mutta uusissa tutkinnoissa tydsuojeluasiat toteutetaan niin sanotulla
lapéisyperiaatteella ja siihen kiinnitetadn erityistd huomiota kaikessa opetuksessa.

Tyo6hyvinvoinnin kannalta on tarkead, ettd kéytettavissa on toimivat ja monipuoliset mittarit, joilla
voidaan seurata henkildston tilassa tapahtuvaa kehitysté ja jonka antamia tietoja voidaan kayttaa hyvaksi
toiminnan suunnittelussa.

6.1 Toimenpide-ehdotukset

1. Johtamiskulttuuria tulee muuttaa enemman tiimimaiseen tydskentelytapaan. Kehitetadan johdon ja
henkil6ston sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin sekd parannetaan johdon henkildstdjohtamista.
Varmistetaan osaamista tukeva henkildstdsuunnittelu

3. Parannetaan tydyhteison ilmapiirid sekd edistetadn esimiesten ja henkildston vélisen
vuorovaikutussuhteiden kehittymistd ja luodaan edellytykset oppimista edistavalle ilmapiirille.

4. Otetaan kayttoon saannolliset kehityskeskustelut, joissa kiinnitetddn huomiota osaamisen
kehittymiseen ja ammatilliseen kasvuun (horisontaalinen tydura) seké otetaan huomioon
tyontekijan tydnkuormittavuus ja tydssa jaksaminen.

5. Laaja-alaisen henkiset seké fyysiset ndkokulmat kasittdvan tydsuojelun sisallyttdminen osaksi
pelastuslaitosten toimintaa; suunnittelua, paatdksentekoa, henkildstdjohtamista seké koko
organisaation jokapdivaista tyotd. Taman edistamiseksi jarjestetaan lisakoulutusta esimiehille seka
tyontekijoille.

o
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6. Systemaattisen ja kattavan riskinarviointimenetelman kayttéonotto aluelaitoksissa.
Riskienarvioinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa on tehtéva yhteisty6té tyoterveyshuollon ja
henkildston kanssa.

7. Yhteistyon ja vuoropuhelun lisdédminen linjaorganisaation/linjajohdon, tydsuojelun
yhteistoimintaorganisaation edustajien ja ty&terveyshuollon kesken.

8. Pelastuslaitoksissa laaditaan tyokykya yllapitavan toiminnan suunnitelma, jossa otetaan huomioon
laajasti tydkykyyn vaikuttavat osa-alueet kuten johtaminen ja esimiestyd, tydyhteiso, tyo ja
tydolosuhteet, osaamisen ja ammattitaidon yllapito seka yksiloon kohdistuvat toimenpiteet. On
my0s varmistettava, ettd suunnitelmaa toteutetaan ja toiminnan vaikutuksia seurataan.

9. Luodaan pelastuslaitoksille toimivat yhteistoimintamenettelyn rakenteet. Tavoitteena on kehittaa
tyopaikkakokouskéyténtdja vuorovaikutteisiksi seké kehittdd laitoksen siséisté tiedottamista. Koko
henkildstolle tulisi jarjestad yhteisid tilaisuuksia tai tapaamisia, jossa késitell&dn koko laitoksen
toimintaa ja kehittdmista.

10.  Kehitetddn kokonaisvaltaisia arviointijarjestelmia osaksi johtamista. Eri arviointijarjestelmét tulee
sitoa osaksi strategista suunnittelua ja johtamista.

11.  Kehitetddn henkildstdvoimavarojen ja tydyhteison tilan systemaattisia seuranta- ja
arviointijarjestelmia.

6.2 Toimenpiteiden toteutus

Edelld mainittujen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda laitostasolla kiintedé yhteistyota
pelastuslaitoksen johtajan, esimiesten laitoksen henkildston, tydsuojelun yhteistoimintaorganisaation seka
keskuskunnan tai kuntayhtyman henkildstéhallinnon ja ty6terveyshuollon kesken. Vastuu siitd, etta
toimenpiteet kdynnistyvat on pelastusjohtajalla.

7 Pelastushenkil6ston siirtyminen kunnallisen
elakejarjestelman mukaiselle eldkkeelle

Toimeksiantonsa mukaisesti tydryhma keskittyi erityisesti eldkkeelle siirtymiseen vaikuttaviin tekijoihin
ja siihen, miten elakkeiden ratkaisukdytanndssa on otettu huomioon pelastustoimen ammattien
erityisvaatimukset.

Vuoden 1993 alusta voimaan tulleista muutoksista l&htien tavoitteena on ollut muuttaa kunnallinen
eldkejarjestelmé& mahdollisimman paljon samansiséltdiseksi yksityisen sektorin eldkejarjestelmén kanssa.
Tavoitteena on ollut mm. tall4 tavoin edistad tydvoiman liikkuvuutta eri sektoreiden kesken. Vuoden
2005 muutosten yhtend pééatavoitteena kaikissa eldkejarjestelmissa on kannustaa ty6eldmassa jatkamista
entistd pidempéén. Tassa yhteydessd mm. poistettiin varsinainen elékeika ja tyontekijélla on oikeus jaada
vanhuuseldkkeelle 63 ja 68 vuoden idn tayttdmisen vélisend aikana. Kunnallisessa eldkejarjestelméassa
valitut ammatilliset seka painotetut elakeidt ovat kuitenkin edelleen voimassa ja henkil6, jonka elakeika
on alle 63 vuotta, voi siirtyd vanhuuselékkeelle edellytysten tayttyessa entisessa eldkeidssaan. Elakkeet
madraytyvat uudistuksen jalkeen kunkin kalenterivuoden kunnallisten ansioiden ja karttumisprosentin
perusteella eli muutkin kuin kymmenen viimeisen palvelusvuoden ansiot vaikuttavat elakkeen maéraan.

7.1 Elakkeelle siirtyneet palomiehet

Eri eldkelajien mukaisille elakkeille siirtyneistd palomiehistd (alipdallysto ja paéllysté mukaan lukien)
laaditun tilaston mukaan vuosina 1995 — 1999 elékkeelle siirtyneité oli eniten 55-vuotiaiden ik&ryhméssa.
Vuosina 2000-2004 suurimat eldkkeelle jaaneiden ikaryhmat olivat 56 ja 57-vuotiaita. Paallystéon
kuuluvien elakkeelle siirtyneiden keski-ika vuonna 2004 oli hieman alle 60 vuotta, alipaéllyston n. 56
vuotta ja miehiston n. 54 vuotta.

7.2 Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet palomiehet

Tarkastelukautena 1995 — 2004 mydnnettyjen pelastusalan tydkyvyttdmyyselédkkeiden kokonaisméaaré on
vaihdellut vuosittain 40 — 60 vélilla. Tyokyvyttdmyyseldkkeelle jdaneiden keskiméaréinen eldkkeelle
jaamisika on tarkastelujaksolla ollut n. 50 — 51 vuotta. Vuonna 2004 se kuitenkin oli v&han alle 53 vuotta.
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Miehistoon kuuluville tydkyvyttomyyseldkkeitd on tuona aikana vuosittain myodnnetty 20 — 40 henkildlle.
Miehiston tyokyvyttdmyyselékkeelle jadmisikd vuonna 2004 oli n. 51 vuotta. Tarkastelujaksolla
tyokyvyttomyyselékkeelle jaaneiden keski-idt ovat jossain maérin nousseet sekd miehiston ettd paallyston
osalta. Erityisesti paallyston osalta johtopaatoksia tehtéessa taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etta
myonnettyjen tyokyvyttdmyyselakkeiden lukumaarat ovat vahaisia (5 — 15 myonnettya
tyokyvyttdmyyseldketta vuosittain). Kaiken kaikkiaan kuntasektorilta siirtyi vuonna 2004
tyokyvyttdmyyselakkeelle n. 4 700 henkil6d keskimééarin 53,5 vuoden idssd. My0s tdma keskimaardinen
ikd on noussut vuodesta 1995 n. 1,3 vuodella. Tilastojen perusteella ndyttaa, ettd vuosittain alkavia
tyokyvyttdmyyseldkkeitd on suurin piirtein saman verran kuin alkavia vanhuuselékkeité. Tilanne on
pelastusalalla tassé suhteessa hieman parempi kuin koko kunta-alalla, eli tydkykyé on suhteellisen hyvin
riittanyt eldkeiké&én asti.

Pelastusalalla mydnnetyista tyokyvyttdmyyselékkeistd (tarkastelussa mukana vuodet 1995 -2004) suurin
osa perustuu tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin. Toisena merkittdvané ryhméné ovat
mielenterveysdiagnoosit ja kolmantena verenkiertoelinten sairaudet. Muilla tyokyvyttémyyden syill4 on
huomattavasti pienempi merkitys. Padasiallisten diagnoosien mukaan lueteltuina lukumaaraisesti eniten
myonnettyja tydkyvyttdmyyseldkkeitd on perustunut diagnoosiin lannerangan vélilevyrappeuma. Lahes
yhtd paljon tydkyvyttdmyyselakkeitd on mydnnetty masennusdiagnoosin perusteella. Muut diagnoosit
ovat lukumaaréltaan huomattavasti pienempia. Pelastusalalla yleisimmaét tyokyvyttomyyden syyt
nayttavat olevan samat kuin koko kunnallisella sektorilla.

7.3 Tyokyvyttomyyseldkekaytantoon liittyva tyokyvyn arviointi
Tyokyvyttomyyselakkeestd sdadetddn kunnallisen eldkelain (549/2003) 24 §:ssé:

"Tyontekijalla on oikeus saada tyokyvyttdmyyselaketta:

1. jos hén tdman lain alaisen palvelussuhteensa jatkuessa on tullut sairauden, vian tai vamman takia
kykenemattdmaksi virkaansa tai tyéhonséa; jos han jatkaa tydntekoa, oikeus
tyokyvyttomyyselakkeeseen arvioidaan kuitenkin 2 kohdan mukaisesti; tai

2. jos hénen tyokykynsé voidaan sairauden, vian tai vamman johdosta arvioida alentuneen vahintéan
kahdella viidesosalla ja tydkyvyn alentumisen tai 1 kohdan mukaisen tyokyvyttomyyden, sen
alkamisesta kulunut aika mukaan luettuna, voidaan arvioida jatkuvan yhdenjaksoisesti vahintdan
vuoden ajan; taikka

3. jos hénelle on tdmén lain alaisen palvelussuhteen péatyttyd mydnnetty mydhempéan virka- tai
tydsuhteeseen taikka yrittajatoimintaan perustuva tydeldkelain mukainen tyokyvyttomyyselake.

Edelld 1 momentin 2 kohdan mukaista tyokyvyn alentumista arvioitaessa otetaan huomioon tyontekijan
jaljelld oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla sellaisella ty6lld, jonka suorittamista
voidaan hanelta kohtuudella edellyttaa silmélla pitden hanen koulutustaan, aikaisempaa toimintaansa,
ikddnsa ja asumisolosuhteitaan seka naihin verrattavia muita seikkoja. Tydkyvyn vaihdellessa otetaan
huomioon vuotuinen ansio.

Sen lisdksi, mit4 1 ja 2 momentissa saddetéan tyokyvyn alenemisen arvioinnissa huomioon otettavista
tekijoistd, sellaisen 60 vuotta tayttaneen tydntekijan tyokyvyttdmyyseldkeoikeutta arvioitaessa, jonka
ansiotyoura on pitka, otetaan huomioon myds tyon aiheuttama rasittuneisuus ja kuluneisuus seka tydn
vaativuus ja vastuullisuus, jos ndma seikat yhdistyneend sairauteen, vikaan tai vammaan tekevét tyénteon
jatkamisen kohtuuttomaksi.”

Kunnallisessa elakejarjestelmassa on tyokyvyttdmyyseldkeoikeuden harkinnassa kaytdssa niin sanottu
ammatillinen tyokyvyttdmyysmaaritelma. Tama tarkoittaa, ettd arvioitaessa henkilén kykenemattomyytta
ty6honsa, otetaan huomioon sen ammatin vaatimukset, jossa henkil6 elaketta hakiessaan toimii.
Ammatillista tydkyvyttomyysmaaritelmaa kaytetaan silloin, kun tyokyvyttémyys alkaa kunnallisen
palvelussuhteen aikana.

Jos tyokyvyttomyys alkaa palvelussuhteen jo paatyttyd, tydkykya arvioidaan yleisen
tyokyvyttdmyysmaéritelman mukaisesti, jossa oman ammatin erityisvaatimuksia ei huomioida, vaan
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arvioidaan henkilén mahdollisuuksia tyontekoon yleisemmin. Tama tyokyvyttdmyyden maéarittelemistapa
on kaytossa yksityiselld sektorilla kaikissa tapatuksissa.

Tyokyvyttomyyselakkeen edellytyksend on aina, ettd tyokyvyttdmyys aiheutuu sairaudesta, viasta tai
vammasta. Ndin ollen palomies, joka ei esimerkiksi tdytd ammatin vaatimia testeja, mutta hanella ei ole
sairautta, vikaa eikd vammaa, ei ole eldkelain-saadannon tarkoittamalla tavalla tyokyvyton.

Tyokyvyttémyyden arviointi tapahtuu kokonaisarviona laaketieteellisten selvitysten ja henkilon ty6ta ja
tyossé selviytymista koskevien tietojen perusteella.

Laissa on erityinen tyokyvyttdmyysmaéritelmé 60 vuotta tayttaneille, joka on otettu korvaamaan
siirtymadajan jalkeen poistuvaa yksilollista varhaiseldkettd. Naiden henkil6iden osalta tyokyvyttomyytta
arvioidaan muita hieman lievemmin perustein. Tallgin otetaan huomioon henkildlle tydsta aiheutunut
rasittuneisuus ja kuluneisuus sek& hanen tyénsa vaativuus ja vastuullisuus silloin, kun ansiotyfura on
pitké ja ndmad seikat yhdistettyna sairauteen, vikaan tai vammaan tekevat tyon jatkamisen kohtuuttomaksi.

Pelastusalan ammatin asettamia vaatimuksia huomioidaan myds alle 60-vuotiaiden kohdalla, kun
kéytetddn ammatillista tydkyvyttdmyysmadritelmaa.

Elakelaitos saa tietoja elakkeenhakijan tyokyvysta:

e Eldkehakemuksesta. Hakemuksessa eldakkeenhakija vastaa terveydentilaansa ja tydssa
selviytymista koskeviin kysymyksiin

e Laakéarilausunnoista. Jos lausunnon on tehnyt tyoterveyslaédkari, joka tuntee hyvin tyépaikan
olosuhteet, lausunto usein kuvaa hyvin ty6-kykya ja tydpaikan olosuhteita.

e  Muista selvityksista. Lisatietoja saatetaan saada myds esim. tydnantajan laatimasta hakijan
tyossé selviytymista koskevasta lausunnosta.

Kun tydkykya ammatillisesti arvioidaan, otetaan huomioon tydnteon olosuhteet. Eldkelaitoksessa
pelastusalan tydn vaatimusten tuntemus perustuu yleiseen kasitykseen pelastusalan vaativista
tydolosuhteista ja esimerkiksi sairaankuljetuksen vaatimasta nostamiskyvysta.
Tyokyvyttomyyselakehakemusten hylkaysprosentti on ollut pelastushenkildstén kohdalla muista
ammattiryhmisté poikkeava eli noin 10 prosenttia kuin muissa ryhmissa se on ollut keskimaéarin 22
prosenttia. Pelastusalan tyon erityisten vaatimusten takia sellaiset hakemukset, joissa on vaarana tulla
hylkaava ratkaisu, késitellaén erittain perusteellisesti.

7.4 TyoOryhman toimenpide-ehdotukset

1. Keskitetadn elakehakemusten kasittely elakelaitoksessa tietyille ratkaisijoille, jotka perehdytetdan
pelastusalaan ja sen erityispiirteisiin ja talla tavoin turvataan nykyista keskitetymmin pelastusalan
tyoskentelyolosuhteiden tuntemus.

2. Tyo6kyvyn arviointia tukemaan tarvitaan aiemmin tdssa raportissa mainittua Tyoterveyslaitoksen
yhteyteen perustettavaksi ehdotettua valtakunnallista palveluverkostoa, jonka asiatuntemusta
kaytettaisiin ratkaistaessa ongelmallisia eldkehakemuksia. VVerkostoa voitaisiin k&yttad myos
muussa kuin elékkeisiin liittyvéassa tyokyvyn arvioinnissa.

3. Pelastusalan tydterveyshuollon kehittdminen. Hyvalla tyéterveyshuollolla varmistetaan
mahdollisuudet varhaiseen puuttumiseen, jos terveydentilassa ilmaantuu hairioita.
Tydterveyshuollon kehittdmiselld ja henkiléston terveyden edistdmiselld tuetaan tydssa jaksamista
ja jatkamista, joka on téll& hetkella eldkepolitiikan perustavoite.

4, Kehitetddn pelastusalan henkildstdn uudelleen koulutusta tilanteissa, joissa tyokyky nykyisiin
tehtdviin uhkaa vahetd. Tyokyvyn alenemiseen tulee puuttua mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Hyddynnetadn kuntoutusjarjestelméaa ja selvitetddn mahdollisuudet erilliseen
“kouluttautumisméadrarahaan”.

5. Jotta tyokyvyn alenemisen vuoksi pelastustehtavista pois siirtyneiden tilalle voidaan palkata uusia
nuoria palomiehid, on palomieskoulutuksen opiskelija-maéria lisattdva ja varattava méaarérahoja
uusien palomiesten palkkaamiseen.
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7.5 Pelastushenkildston elakeika

Tyoryhma on kasitellyt toimeksiantonsa perusteella edella tassa raportissa kerrottuja asioita ja on edella
tehdyista ehdotuksista yhta mielta.

Tydryhmaén tyon aikana on kéyty keskustelua siita, sisaltyyko tyéryhmén toimeksiantoon kannanotto
pelastushenkiloston elakeikéan vai ei. Osa tydoryhmén jésenistd vastusti ja osa edellytti
elakeikakysymyksen kasittelyd. Koska pelastushenkildston tydssa selviytymisté selvittavan ryhmén
muuta ty6ta ei haluttu keskeyttdd, tydryhma paatti varata osapuolille tilaisuuden esittaé erikseen omat
kantansa eldkeikakysymyksessd. Koska ryhman mielipiteet ovat pelastushenkildston eldkeidn suhteen
jyrkasti vastakkaiset, ryhmalla ei ole ollut edellytyksid ottaa asiaan yksimielista kantaa eik& tehdé asiaa
koskevaa ehdotusta.

Minkaanlaista kantaa elakeikaan liittyviin asioihin eivat ota ryhméassa mukana olevat
Tyoterveyslaitoksen, Pelastusalan tyoterveyslaakarit PATRIX ry:n ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjestod
ry:n edustajat.

7.6 Elakeikakysymyksen kasittelyd vastustava kannanotto

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen, Kuntien elakevakuutuksen, Suomen Kuntaliiton ja
siséasiainministerion edustajien mielesté eldkeikaé koskevat kannanotot eivét kuuluneet tydryhman
toimeksiannon piiriin. Toimeksiannossa on todettu, ettd tyéryhman tulee selvitta4 pelastushenkiléston
elakkeelle siirtymistd, erityisesti elakkeelle siirtymiseen vaikuttavat tekijat ja se miten eldkkeiden
ratkaisukaytannossa on otettu huomioon pelastustoimen ammattien erityisvaatimukset. Toimeksiannossa
ei ole mainittu pelastushenkildston elékeikakysymysta.

Nykyinen eldkeikajarjestelma ei kaipaa muutoksia. Kunnallisessa elakejarjestelmassa elakeikasaannoksia
sovelletaan kaikkiin henkilostéryhmiin samalla tavalla, eikd paluuta ammatilliseen eldkeikajérjestelméan
voitaisi toteuttaa vain yhden ammattiryhman osalta. Ammattiryhmakohtaiseen elékeik&én palaaminen ja
eldkeidn alentaminen olisi vastoin yhteiskunnassa hyvéksyttyd tavoitetta pitaa tyontekijat
mahdollisimman pitkaan tydeldaméssa. Eldkeidn alentamisen myota tydyhteisét menettaisivat
ikadntyneiden henkildiden osaamisen ja kokemuksen hyddyntdmisen nykyistd aikaisemmin.

Raskaisiin pelastustehtaviin kykenemattdman henkilston uudelleen sijoittaminen voidaan hoitaa
kehittdmalla henkildston uudelleen koulutusta seka urakiertoa. Pelastushenkildston tyokyvyn menetysta
tulee samanaikaisesti ehkéistd mahdollisimman tehokkaasti kehittdmalla ty6terveyshuollon seka tyokykya
kehittavan ja yllapitavan henkildstdpolitiikan toimia.

7.7 Elakeikakysymyksen kasittelyd vaativa kannanotto

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:n, Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvottelujérjestd KTN ry:n,
Pelastusjohtajat ry:n, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry:n ja Suomen Palopadéllystéliitto ry:n
edustajien mielesta eldkeikakysymyksen kasittely kuului toimeksiantoon, mutta sitd ei késitelty
tyéryhmassa. Elakeidn alentaminen vaatii konkreettisia toimenpiteita.

Ammattimaisen pelastushenkiléston yleisen elakeidn alentamisella on Kiistatta vaikutusta
pelastuslaitosten toimintakykyyn. Ensinnakin pelastushenkiléston keski-ika alenisi ja sen myota
henkildston toimintakyky paranisi. Toiseksi poikkeusolojen tehtavid varten syntyisi ammattimaista
reservié nykyistd enemmaén. Tydryhmadn raportissa esitetyill4 keinoilla voidaan vain osittain hallita
ammattimaisen henkildstén keski-ian kohoamisen my6ta syntyvaé toimintakyvyn vajavuutta ja runsaita
poissaoloja. Joka tapauksessa keski-i&n kohoaminen ja sen my6té henkildston toimintakyvyn aleneminen
tulee lahivuosina edellyttdméan kunnilta lisdpanostusta pelastustoimintaan, jos halutaan sdilytta
pelastustoimen edes nykyinen palvelutaso.

Kansainvalisen tydjarjestdon ILO:n raportissa (sektoritoimintojen ohjelma JMFFP/12) todetaan, etta

“palomiesten tulisi olla oikeutettuja tayteen eldkkeeseen merkittavasti nuorempina kuin useimmat muut
tyontekijat ammatin raskaudesta johtuen”.
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Pelastushenkildston tydssa selviytymisen ja pelastuslaitosten toimintakyvyn turvaamiseksi on kunnallista
eldkelakia muutettava alentamalla pelastushenkildston eldkeikaa.
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